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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DOMA ZDRAVLJA SPLITSKO-DALMATINSKE ZUPANIJE, SPLIT ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Doma zdravlja Splitsko-dalmatinske Zupanije, Split (dalje u tekstu: Dom
zdravlja) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 6. rujna do 6. prosinca 2011.



I. PODACI O DOMU ZDRAVLJA
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Dom zdravlja je javna ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost. Osnivac i
vlasnik Doma zdravlja je Splitsko-dalmatinska Zupanija, a osnovan je na temelju Odluke o
spajanju Domova zdravlja Brodosplit, Hvar, Imotski, Kastela, Makarska, Omis, Sinj, Solin,
Split, Supetar, Trogir, Vis i Vrgorac u Dom zdravlja Splitsko-dalmatinske Zupanije iz rujna
2003. Ministarstvo zdravstva je u skladu s odredbama ¢lanka 45. Zakona o zdravstvenoj
zastiti (Narodne novine 150/08, 155/09, 71/10, 139/10, 22/11 i 84/11) rjeSenjem iz rujna
2003. utvrdilo da je navedena odluka o spajanju Domova zdravlja u skladu sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti. Upisan je u registar Trgovackog suda u Splitu, rieSenjem broj Tt-
03/1722-5 iz listopada 2003. i u evidenciju ustanova koju vodi Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi. Dom zdravlja je samostalan u obavljanju svoje djelatnosti i za obveze u
pravnom prometu odgovara svojom imovinom, a osniva¢ Splitsko-dalmatinska Zupanija za
obveze Doma zdravlja odgovara solidarno i neograni¢eno. Mati¢ni broj je 1762567, a OIB
04847852112. SjediSte Doma zdravlja je u Splitu, Kavanjinova 2.

Temeljni akt je Statut iz rujna 2009. i izmjene dopuna Statuta iz srpnja 2010.

Djelatnost Doma zdravlja je obavljanje zdravstvene djelatnosti sukladno Zakonu o
zdravstvenoj zastiti putem opcée obiteljske medicine, stomatoloSke zdravstvene zastite,
zdravstvene zastite Zena, dojencadi i predSkolske djece, patronazne zdravstvene zastite,
laboratorijske, radioloSke i druge dijagnostike, medicine rada, ljekarniCke djelatnosti,
zdravstvene njege i palijativne skrbi bolesnika, sanitetskog prijevoza, specijalistiCko-
konzilijarne zdravstvene zastite, djelatnosti stacionara i rodiliSta. Obavljanje djelatnosti je
organizirano putem ustrojstvenih jedinica Doma zdravlja: ispostava, sluzbi, odjela,
ambulanta i referada. Ispostave Doma zdravlja su Split, Hvar, Imotski, Kastela, Makarska,
Omis, Sinj, Solin, Supetar, Trogir, Vis i Vrgorac koje zdravstvenu djelatnost obavljaju kroz
unutarnji ustroj sluzbe primarne zdravstvene zasStite, sluzbe specijalistiCko konzilijarne
zdravstvene zastite, stacionarne sluzbe i ljekarnicke sluzbe. U sluzbi primarne zdravstvene
zastite organiziraju se odjeli opcCe obiteljske medicine, zdravstvene zastite zZena i
predskolske djece, dentalne medicine, medicine rada, patronazne zdravstvene djelatnosti,
laboratorijske dijagnostike i sanitetski prijevoz s dispeCarskim centrom. U sluzbi
specijalisticko konzilijarne zdravstvene =zastite organiziraju se odjel specijalisticko
konzilijarne zastite i radioloSke dijagnostike. U stacionarnoj sluzbi organiziraju se odjeli
opc¢eg stacionara, hemodijalize i rodilista, a ljekarni¢ka sluzba organizira se kroz ljekarne
po ispostavama. Osim navedenih djelatnosti Dom zdravlja obavlja stru¢no administrativne,
usluzne i pomocne poslove i poslove ureda ravnatelja. U uredu ravnatelja nalaze se
ravnatelj, zamjenik ravnatelja, pomoc¢nik za kvalitetu zdravstvene zaStite i nadzor,
pomocnik za sestrinstvo-glavna sestra i struéni referent-tajnica.

Tijela Doma zdravlja su upravno vijecCe, ravnatelj, zamjenik ravnatelja, pomoénik za
sestrinstvo-glavna sestra, stru¢no vijece, strucni kolegij, etiCko povjerenstvo i povjerenstvo
za lijekove i za kvalitetu. Upravno vijeCe upravlja Domom zdravlja, a ima predsjednika i
Sest Clanova. Predsjednika i tri ¢lana Upravnog vije¢éa imenuje osniva¢ Splitsko-
dalmatinska Zupanija, jednog C¢lana imenuje RadniCko vije¢e, jednog ¢lana imenuje
Stru€no vijece te jednog ¢lana — koncesionari sa zaklju¢enim koncesionarskim ugovorom.
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Ravnatelj predstavlja i zastupa, odnosno u ime i za raCun Doma zdravlja ovlasten je
zakljucivati ugovore u pravhom prometu osim ugovora o0 pruzanju zdravstvene zastite s
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje, o godiSnjoj nabavi roba i usluga cija
vrijednost prelazi 150.000,00 kn, izvodenju investicijskih radova i nabavi dugotrajne
imovine Cija vrijednosti prelazi 150.000,00 kn, o zakupu poslovnog prostora i zaklju€enju
ugovora s osiguravaju¢im drustvima.

Ravnatelj za razdoblje sijeCanj-travanj 2010. je bio Miran Propadalo dr. medicine, a
od svibnja 2010., kao i u vrijeme obavljanja revizije prim. dr. Dragomir Petric. spec. opce
medicine.

Koncem 2010. Dom zdravlja je imao 530 zaposlenika. U obavljanju zdravstvene
djelatnosti sudjelovala su 22 vanjska suradnika na temelju zaklju€enih ugovora o djelu.

Najznacaijniji izvori sredstava su prihodi iz drzavnog proracuna i proracuna Splitsko-
dalmatinske Zupanije koji ¢ine 85,2% ukupnih prihoda.

Financijski izvjestaji
Dom zdravlja vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o

prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke.

a) Izvjedtaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 137.934.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 141.818.817,00
kn, Sto je za 3.884.817,00 kn ili 2,8% viSe od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Rt? df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1 Prihodi iz proracuna za | 116.890.000,00 | 120.824.803,00 103,4 85,2
) financiranje redovne djelatnosti
2 Donacije od pravnih i fizickih 25.000,00 17.538,00 70,2 0,1
) osoba izvan opce drzave
3 Prihodi od obavljanja poslova na 12.200.000,00 12.659.950,00 103,8 8,9
) trziStu (vlastiti prihodi)
4 Prihodi od administrativnih 8.700.000,00 8.225.191,00 94,5 5,7
) pristojbi i po posebnim propisima
5. Prihodi od imovine 39.000,00 11.687,00 30,0 -
6. Prihodi od prodaje imovine 80.000,00 79.648,00 99,6 0,1
Ukupno 137.934.000,00 | 141.818.817,00 102,8 100,0
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Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu 120.824.803,00 kn koji €ine 85,2% ostvarenih prihoda. Slijede prihodi od obavljanja
poslova na trzistu (vlastiti prihodi) koji su ostvareni u iznosu 12.659.950,00 kn ili 8,9%. Svi
drugi prihodi (donacije, prihodi po posebnim propisima, prihodi od imovine i od prodaje
imovine) iznose 8.334.064,00 kn ili 5,9% ostvarenih prihoda.

U skladu s odredbama cClanka 55. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine
150/08, 155/09, 71/10, 139/10, 22/11 i 84/11) sredstva za rad Dom zdravlja ostvaruje na
temelju ugovora s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje, te iz sredstava osnivaca
(Splitsko-dalmatinske Zupanije) u skladu s aktom o osnivanju. Prihodi od Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje ostvareni su u iznosu 72.160.194,00 kn, a odnose se
na doznacena sredstva na temelju ugovora o provodenju primarne zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (glavarina) u iznosu 38.583.868,00 kn, ugovora o
provodenju specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite, lijeCenja u stacionaru Doma
zdravlja i lijeCenja hemodijalizom u iznosu 30.504.339,00 kn, ugovora za specijalisticko
usavrSavanje zdravstvenih djelatnika i pripravnicki staz u iznosu 3.038.865,00 kn, te za
ozljede na radu i bolovanja u iznosu 33.122,00 kn.

Prihodi iz proratuna Splitsko-dalmatinske Zupanije za decentralizirane funkcije
ostvareni su u iznosu 48.609.675,00 kn, a iz gradskih i opc¢inskih proraCuna u iznosu
54.934,00 kn. Prihodi su ostvareni na temelju Odluke Vlade o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2010. Zupanija je
tijekom 2010. doznacila Domu zdravlja decentralizirana sredstva u iznosu 48.609.675,00
kn. Sredstva su doznaCena namjenski za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u
iznosu 4.660.491,00 kn, materijal i sirovine 21.414.852,00 kn, plate za redovan rad
4.891.157,00 kn, uredsku opremu i namjestaj 713.586,00 kn, medicinsku i laboratorijsku
opremu 3.497.088,00 kn, dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 1.835.485,00 kn,
zakupnine i najamnine 2.564.200,00 kn, otplatu glavnice primljenih zajmova i kamate na
primljene zajmove 8.650.000,00 kn i druge rashode u iznosu 382.816,00 kn.

Dom zdravlja je osim prihoda iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti
ostvario i prihode od obavljanja poslova na trziStu (vlastite prihode) u iznosu
12.659.950,00 kn. Prihodi od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti ostvareni su
u iznosu 4.876.965,00 kn, a odnose se na prihode od zdravstvenih usluga poduzec¢ima u
iznosu 4.708.330,00 kn, te prihode od medicine rada i zdravstvenih usluga privatnicima u
iznosu 168.635,00 kn.

Prihodi od zdravstvenih usluga poduzec¢ima u iznosu 4.708.330,00 kn ostvareni su
na temelju zakljuCenih ugovora s pravnim osobama o pruzanju zdravstvenih usluga
traumatoloSke jedinice, zdravstvenih usluga za vrijeme dokiranja i probnih voznji, za
pripravnosti na otocima za potrebe pruzanja hitne medicinske pomo¢i, zdravstvenih usluga
stalnog lije¢ni¢kog dezurstva u zracnoj luci, usluga dezZurstva specijalizanata u KlinicCkom
bolnickom centru Split, naplaéenih sistematskih pregleda na temelju ugovora o obavljanju
sistematskih pregleda djelatnika i drugo. Prihodi od medicine rada i usluga privatnicima u
iznosu 168.635,00 kn odnose se na prihode od naplacenih pregleda za vozacke ispite,
pregleda zastitara, sportasa, pregleda za bavljenje turistickom djelatnoS¢u, moreplovnica,
RTG usluge, postupke hemodijalize i druge usluge primarne zdravstvene zastite koje
pacijenti sami plaéaju.
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Prihodi od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti ostvareni su u iznosu
7.782.985,00 kn, a odnose se na prihode od zakupa poslovnih prostora u vliasnistvu Doma
zdravlja u iznosu 7.775.638,00 kn, te druge prihode od obavljanja ostalih poslova vlastite
djelatnosti u iznosu 7.347,00 kn. Dom zdravlja ostvaruje prihode na temelju ugovora o
zakupu zaklju€enih s privatnim zdravstvenim djelatnicima, ljekarnama, Hrvatskim zavodom
za zdravstveno osiguranje, Hitnom medicinskom pomo¢i, te drugim pravnim osobama.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima ostvareni su u iznosu
8.225.191,00 kn, a odnose se na prihode od povrata specijalizacije u iznosu 9.894,00 kn
(na temelju raskida ugovora), naknade Steta u iznosu 16.215,00 kn, sufinanciranje cijene
usluge (participacija) u iznosu 658.100,00 kn, dopunskog zdravstvenog osiguranja u
iznosu 5.175.312,00 kn, te druge nespomenute prihode u iznosu 2.365.670,00 kn (otpis
obveza zbog zastare).

Prihodi od prodaje imovine ostvareni su u iznosu 79.648,00 kn, a odnose se na
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 122.931.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
120.646.299,00 kn, Sto je za 2.284.701,00 kn ili 1,9% manje od plana.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Udjel
Redni Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno IzvrSenje | izvrSenja u
broj u% %
1. Rashodi za zaposlene 63.447.000,00 62.194.163,00 98,0 51,6
2. Materijalni rashodi 40.016.000,00 41.537.771,00 103,8 34,4
2.1. | Naknade troSkova 3.140.000,00 3.273.876,00 104,3 2,7
zaposlenima
2.2. | Rashodi za materijal i energiju 17.560.000,00 17.017.858,00 96,9 14,1
2.3. | Rashodi za usluge 18.933.000,00 20.974.216,00 110,8 17,4
2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 383.000,00 271.821,00 71,0 0,2
poslovanja
3. Financijski rashodi 4.393.000,00 1.554.102,00 35,4 1,3
4. Drugi rashodi poslovanja 385.000,00 418.932,00 108,8 0,3
4.1. | Tekuce donacije 2.000,00 2.128,00 106,4 0,0
4.2. | Kazne, penali i naknade Stete 383.000,00 380.899,00 99,5 0,3
4.3. | Rashodi iz proteklih godina 0,00 35.905,00 0,00 0,0
5. Rashodi za nabavu 6.130.000,00 6.402.729,00 104,4 53
nefinancijske imovine
5.1. | Rashodi za nabavu 4.408.000,00 4.578.702,00 103,9 3,8
proizvedene dugotrajne
imovine
5.2. | Rashodi za dodatna ulaganja 1.722.000,00 1.824.027,00 105,9 1,5
na nefinancijskoj imovini
6. Izdaci za financijsku imovinu i 8.560.000,00 8.538.602,00 99,8 71
otplatu zajmova
Ukupno 122.931.000,00 120.646.299,00 98,1 100,0
Visak prihoda 21.172.518,00
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Visak prihoda tekuce godine iznosi 21.172.518,00 kn, preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 58.879.980,00 kn, sto €ini manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 37.707.462,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za zaposlene u iznosu 62.194.163,00
kn ili 51,6%, slijede materijalni rashodi u iznosu 41.537.771,00 kn ili 34,4% ukupno
izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, drugi rashodi poslovanja,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine i izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova)
izvrSeni su u iznosu 16.914.365,00 kn i ¢ine 14,0% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.

U okviru materijalnih rashoda najznacajniji rashodi su izvrSeni za lijekove, sanitetski
materijal, RTG materijal, kisik, zubni materijal i laboratorijski materijal u iznosu
12.086.968,00 kn, usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu 4.798.270,00 kn,
komunalne usluge u iznosu 5.693.556,00 kn, te zdravstvene i druge usluge u iznosu
4.913.736,00 kn. lzdaci u iznosu 8.538.602,00 kn odnose se na otplatu glavnice
dugoro€nog kredita odobrenog kod poslovne banke za podmirenja dugovanja prema
dobavljaCima. U 2010. kredit je otplacen u cijelosti.

Materijalni rashodi, drugi rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine izvrSeni su iznad planiranih iznosa. Ovi rashodi planirani su u iznosu
46.531.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 48.359.432,00 kn, Sto je za 1.828.432,00 kn ili
3,9% viSe od plana. Svi preostali rashodi izvr§eni su u okviru planiranih.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 211.062.712,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg%l;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 177.677.901,00 184.102.764,00 103,6
1.1. Prirodna bogastva 5.191.870,00 5.191.870,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 136.271.231,00 137.774.332,00 101,1
1.3. Postrojenja i oprema 32.639.229,00 36.987.624,00 113,3
1.4. Prijevozna sredstva 1.222.282,00 1.222.282,00 100,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 2.353.289,00 2.926.656,00 124,4
2. Financijska imovina 34.033.004,00 26.959.948,00 79,2
2.1. Nov€ana sredstva 3.240.039,00 4.237.846,00 130,8
2.2. Depoziti, jam&evni polozi 2.121.914,00 2.112.879,00 99,6
2.3. PotraZivanja 28.494.377,00 20.435.019,00 71,7
2.4. Dani zajmovi 79.927,00 79.927,00 100,0
25. gﬂ;”\‘frf'igiosm papiri, dionice i udjeli u 96.747,00 94.277,00 97,4
Ukupno imovina 211.710.905,00 211.062.712,00 99,7
3. Obveze 81.121.423,00 47.730.282,00 58,8
4. Vlastiti izvori 130.589.482,00 163.332.430,00 1251
Ukupno obveze i vlastiti izvori 211.710.905,00 211.062.712,00 99,7




Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta i drugu nematerijalnu
imovinu (gradevinsko i drugo zemljiSte, te ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja) u
iznosu 5.191.870,00 kn, gradevinske objekte 137.774.332,00 kn, opremu 36.987.624,00
kn, prijevozna sredstva 1.222.282,00 kn, knjige, umjetniCka djela i druge izlozbene
vrijednosti 65.344,00 kn, viSegodiSnje nasade 2.170.502,00 kn, te ulaganja u raCunalne
programe i drugo u iznosu 690.810,00 kn.

U 2010. ulaganja u druge nefinancijske imovine, te postrojenja i opreme povecana
su za 24,4% odnosno za 13,3%, ali je smanjenje financijske imovine i potrazivanja utjecalo
na ukupno smanjenje imovine za 0,3%.

Financijska imovina u iznosu 26.959.948,00 kn se sastoji od nov€anih sredstava u
iznosu 4.237.846,00 kn, depozita u bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu
2.112.879,00 kn, dionica i udjela u glavnici u iznosu 94.227,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja 16.050.932,00 kn, drugih potrazivanja 1.692.932,00 kn i potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.691.155,00 kn, te danih zajmova u iznosu
79.927,00 kn.

Depozit u iznosu 2.112.879,00 se odnosi na sredstva koja je bivSsi Dom zdravlja
Imotski koncem 2006. oroCio kod poslovne banke nad kojom se vodi stecCajni postupak.
Prema dopisu ste€ajnog upravitelja u sijeCnju 2008. potrazivanja u iznosu 2.023.507,96 kn
prijavljena su u steCajnu masu te bi se trebala namiriti ovisno o dinamici priljeva i naplate
trazbina banke od strane bancinih duZnika. U sijeCnju 2008. provedene su ispravke
pogresSno evidentiranih isplata po sudskim ovrhama u svrhu iskazivanja to¢nog stanja
oroCenih sredstava u poslovnim knjigama. U 2009. navedena sredstva su ponovno
ispravljena, ali nema dokumentacije iz koje je vidljivo zasto je nastao ispravak.

Obveze na dan 31. prosinca 2010. iznosile su 47.730.282,00 kn, a vlastiti izvori su
iskazani u iznosu 163.332.431,00 kn. Obveze se odnose na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 47.371.795,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 358.487,00
kn. Obveze su smanjene u 2010. za 33.391.141,00 kn ili 41,2% u odnosu na prethodnu
godinu kada su iznosile 81.121.423,00 kn. U 2010. Dom zdravlja je vratio zajam, te je
smanjio obveze za rashode poslovanja za 31,0% i nabavu nefinancijske imovine za 81,5%
(izvrSio je pla¢anja prema dobavlja¢ima).

Dom zdravlja se tijekom 2006. zaduzio kod poslovne banke u iznosu 34.000.000,00
kn radi podmirenja dugovanja prema dobavljaCima. ZaduZivanje je obavljeno prema odluci
upravnog vije¢a uz suglasnost Zupanijskog poglavarstva. Otplata je ugovorena u
tromjeseCnim ratama s dospijecem prve rate 31. ozujka 2007. i rokom vracanja kredita 31.
prosinca 2010. Kamatna stopa je ugovorena u visini 3-mjese¢nog EURIBOR-a uvec¢anog
za 1,395% godisSnje. Dom zdravlja je tijekom 2010. otplatio 8.538.602,00 kn, a sredstva za
otplatu kredita je doznacila Splitsko-dalmatinska Zupanija.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Doma zdravlja.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma zdravlja. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa i internih akata Doma zdravlja. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivhosti Doma zdravlja.
Obavljeni su razgovori s ravnateljom, voditeljicom financijsko raunovodstvene sluzbe i
drugim djelatnicima Doma zdravlja, te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Doma
zdravlja za 2006. o Cemu je sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Domu zdravlja je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
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Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju naloZio je ustrojiti
uredno i cjelovito analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine, voditi
analiticku evidenciju kratkotrajne nefinancijske imovine na propisani nacin, iskazivati
rashode na propisanim raCunima, evidentirati poslovne dogadaje na temelju odgovarajuée
dokumentacije, razvijanje i postupanje po planu uspostave financijskog upravljanja i
kontrole, podmiriti obvezu prema drzavnom proracunu za pripadajuci dio naplaéenih
sredstava od stanova prodanih na obroCnu otplatu prema odredbama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo, evidentirati potrazivanja od prodanih stanova,
financijskim planom planirati prihode i primitke za koje je izgledno da Ce se ostvariti.
Nalozio je postupke nabave roba, radova i usluga provoditi u skladu s propisima o javnoj
nabavi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Evidentiranje poslovnih dogadaja na temelju odgovaraju¢e dokumentacije.

- Financijskim planom planirani su prihodi i primici za koje je izgledno da cCe se
ostvariti.

- Podmirene su obveze prema drZzavnom proracunu za pripadajuci dio naplacenih
sredstava od stanova prodanih na obro¢nu otplatu prema odredbama Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

- Potrazivanja od prodanih stanova su evidentirana u poslovnim knjigama.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

Propisane aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola nisu
poduzimane i nije ustrojena unutarnja revizija.

- Nije ustrojeno uredno i cjelovito analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske
imovine.

- Analiticka evidencija kratkotrajne nefinancijske imovine nije vodena na propisani
nacin.

- Rashodi nisu iskazani na propisanim racunima.

Postupci nabave roba, radova i usluga nisu provedeni u skladu sa zakonskim
odredbama.

Dom zdravlja je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i postupke nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Odgovorna osoba Doma zdravlja je imenovala voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole i osobu zaduZzenu za nepravilnosti u srpnju 2007.
Do konca 2010. Dom zdravlja nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola nije donesen, Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.
Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru.

Prema odredbama clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito Kkoristenje
sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o cemu ¢e morati za 2011. sastauviti izjavu
o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin
sadrzaj.

Dom zdravlja nije ustrojio unutarnju reviziju. Ustrojavanje unutarnje revizije je
propisano odredbama c¢lanka 16. i 17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru i odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna. Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna, Dom zdravlja ima obvezu ustrojavanja unutarnje revizije. Unutarnju
reviziju obavezni su uspostaviti korisnici proracuna koji zaposljavaju viSe od 50
zaposlenika, a imaju godisnje rashode i izdatke ve¢e od 30.000.000,00 kuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrole u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru. NalaZe se ustrojavanje unutarnje revizije u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna.

Dom zdravilja je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, uz obrazloZzenje da su
od svoga osnivaca i viasnika zatraZili potpisivanje sporazuma o obavljanju poslova
unutarnje revizije na temelju ¢lanka 17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru.
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Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje se vodi prema sustavu proracunskog racunovodstva.
Obavljen je godisnji popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2010.
Odlukom o imenovanju povjerenstava za provodenje popisa imovine i obveza
utvrdeno je provodenje popisa osnovnih sredstava, sitnog inventara i potroSnog
materijala, novca na Ziro racunu i u blagajni te potraZivanja i obveza. Povjerenstva
su obavila popis, te je sastavljeno izvjeSCe o popisu imovine i obveza sa stanjem na
dan 31. prosinca 2010. Godidnjim popisom imovine i obveza nisu utvrdeni
gradevinski objekti i zemljiste kojima Dom zdravlja raspolaze prema lokaciji,
smjestaju, povrsini i vlasnistvu te pojedinaénim vrijednostima. Povjerenstvo za
popis financijske imovine, potrazZivanja i obveza nije popisalo depozit u poslovnoj
banci u iznosu 2.112.879,00 kn, potrazivanja u iznosu 20.514.946,00 kn i obveze sa
stanjem na dan 31. prosinca 2010. u iznosu 47.730.282,00 kn. Navedeno nije u
skladu s odredbama cd¢lanka 15. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) prema kojima se popis imovine i
obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum
bilance, a podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima
u popisne liste.

Rashodi za lijekove, sanitetski i drugi materijal ne evidentiraju se prema utrosku
nego u vrijeme nabave. Primke i izdatnice, istodobno se sastavljaju, zbog Cega u
poslovnim knjigama nema podataka o Kkoli¢ini, odnosno vrijednosti zaliha.
Evidencije koje se vode na opisani naCin ne daju mogucnost pracenja nabave i
utroska lijekova, sanitetskog i drugog materijala. Prema odredbama ¢lanka 21.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, rashodi za
kratkotrajnu nefinancijsku imovinu (u $to pripadaju lijekovi i sanitetski materijal) u
djelatnosti zdravstva ne iskazuju se u vrijeme nabave ve¢ u vrijeme stvarnog
utroska.

Dio izvrSenih rashoda nije evidentiran na propisanim raCunima racunskog plana
proracuna, a dio je izvrSavan s viSe raCuna. Rashodi za gradevinsko obrtniCke
radove u iznosu 205.884,00 kn evidentirani su unutar materijala i sirovina, a trebalo
ih je evidentirati kao rashode za tekuce i investicijsko odrZzavanje gradevinskih
objekata. Rashodi za nabavu i instalaciju sustava za grijanje i hladenje u iznosu
502.151,00 kn evidentirani su u okviru rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje
gradevinskih objekata, a trebalo ih je planirati i evidentirati kao rashode za nabavu
nefinancijske imovine. Rashodi za izvodenje zanatsko gradevinskih radova i
izmjene prozora u ambulanti Zagvozd u iznosu 64.910,00 kn i izvodenje zanatsko
gradevinskih radova na sanaciji sanitarnog ¢vora u ambulanti Slivno u iznosu
85.920,00 kn evidentirani su na racunu usluga tekuéeg i investicijskog odrZzavanja
postrojenja i opreme, a trebali su biti evidentirani na raCunu rashoda za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata.

Rashodi za izvodenje zanatsko gradevinskih radova na sanaciji objekta u Vrgorcu u
iznosu 89.882,00 kn i Sinju u iznosu 620.948,00 kn evidentirani su u okviru rashoda
za druge usluge tekuceg odrzavanja, a trebalo ih je iskazati kao rashode za usluge
tekuceg i investicijskog odrZzavanja gradevinskih objekata i drugo.
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Rashodi za gradevinsko zanatske radove na objektima Doma zdravlja u iznosu
3.866.539,00 kn, evidentirani su na tri rauna (rashodi za investicijsko i tekuce
odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu 1.438.026,00 kn, rashodi za druge
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu
710.830,00 kn i dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 1.717.683,00
kn). Rashodi za laboratorijske usluge, dezurstva i pripravnost evidentirani su na dva
rauna, a rashodi za protetske usluge na tri raCuna (laboratorijske usluge su
izvrSene u iznosu 784.986,00 kn, protetske usluge u iznosu 1.203.301,00 kn,
dezurstva u iznosu 1.193.750,00 kn, pripravnost u iznosu 430.317,00 kn i druge
zdravstvene usluge u iznosu 1.287.588,00 kn.) Usluge odvoZzZenja i zbrinjavanja
infektivnog otpada evidentirane su na tri raCuna (raCunu dimnjacarske i ekoloSke
usluge, iznoSenje i odvoz smeca, te na druge komunalne usluge).

U 2010. Dom zdravlja nije oroCavao novC€ana sredstva. Nov€ana sredstva u iznosu
2.064.878,00 kn u ranijim godinama bivS§i Dom zdravlja Imotski oroCio je kod
poslovne banke nad kojom se vodi ste€ajni postupak (stecajni postupak pokrenut
30. travnja 1999.). Prema dopisu steCajnog upravitelja od 28. rujna 2011.
potrazivanja u iznosu 2.023.508,00 kn prijavliena su u steCajnu masu, te e se
namiriti ovisno o dinamici priljeva i naplate trazbina banke od strane bancinih
duznika. Do dana obavljanja revizije Dom zdravlja nije naplatio svoja potrazivanja.
Pocetno stanje oroCenog depozita iskazano je u iznosu 2.121.914,00 kn, a stanje
oroCenih sredstava na koncu godine iskazao je u iznosu 2.112.879,00 kn. Razlika u
iznosu 9.035,00 kn na pocCetku i na koncu godine odnosi se na pogresSno
evidentiranje isplata po sudskim ovrhama. Za nastalu razliku izmedu pocetnog
stanja oroCenog depozita i potrazivanja prijavljenih u ste€ajnu masu u iznosu
98.406,00 kn Dom zdravlja nema saznanja.

Pojedine isplatnice nisu potpisale osobe koje su preuzela nov€ana sredstva, a
blagajni¢ke izvjestaje nije kontrolirala ovlastena osoba. Prema odredbi ¢lanka 11.
Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

Dom zdravlja ne vodi obvezne pomocéne evidencije potrazivanja i obveze po starosti
i dospjelosti Sto nije u skladu s odredbama €lanka 8. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Navedenim odredbama propisana je obveza
vodenja i sadrzaj obveznih pomoc¢nih knjiga, te su propisani elementi koje trebaju
sadrzavati.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti uredno i cjelovito analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine i voditi analiticku evidenciju kratkotrajne
nefinancijske imovine na propisani nacin. Nalaze se provoditi popis imovine i
obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Nadalje, nalaZe se iskazati rashode na propisanim raCunima
raunskog plana, te se nalaze ustrojavanje i uredno vodenje evidencije o
potrazivanjima i obvezama s propisanim elementima u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Nalaze se raCune na temelju kojih se evidentiraju rashodi u poslovnim knjigama
kontrolirati, te uredno ovijeriti kako bi vidljiv datum nastanka poslovnog dogadaja.
Nalaze se odrediti odgovornu stru¢nu osobu koja ¢e po pravilima struke evidentirati
rashode na propisanim racunima racunskog plana proracuna.
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Dom zdravija je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, uz obrazloZenje da
poduzimaju radnje na uklanjanju nepravilnosti, te da su dali poseban znacaj
ustrojavanju cjelovitog analitickog knjigovodstva i rjesavanju imovinsko pravnih
odnosa radi upisa gradevinskih objekata i zemljista kojima Dom zdravlja raspolaZe.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 137.934.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
141.818.817,00 kn, Sto je za 3.884.817,00 kn ili 2,8% viSe od planiranih. Dom
zdravlja je ostvario prihode iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
120.824.803,00 kn, od obavljanja poslova na trzistu (vlastite prihode) u iznosu
12.659.950,00 kn, prihode po posebnim propisima u iznosu 8.225.191,00 kn, od
donacija u iznosu 17.538,00 kn, prihode od imovine u iznosu 11.687,00 kn te od
prodaje imovine u iznosu 79.648,00 kn. U okviru prihoda od obavljanja poslova
vlastite djelatnosti iskazani su prihodi od zakupa 11 poslovnih prostora danih
fiziCkim i pravnim osobama za obavljanje privatne prakse u ljekarni¢koj djelatnosti u
iznosu 927.002,00 kn. Odlukom upravnog vije¢a iz travnja 2007., a na temelju
Naredbe ministra zdravstva i socijalne skrbi o najvecem iznosu zakupnine za
jedinice zakupa u zdravstvenim ustanovama primarne zdravstvene zastite za 2007.
(Narodne novine 7/07), zakupnina za poslovne prostore dane u zakup za obavljanje
liekarnicke djelatnosti utvrdena je u iznosu od 2.085,00 kn do 22.000,00 kn
mjesecno. Naredbom ministra zdravstva i socijalne skrbi propisano je da najveci
iznos zakupnine za ljekarne ne smije prelaziti najveCi pocetni iznos mjesecCne
zakupnine za poslovni prostor odgovarajuce povrsine koji se daju u zakup javnim
natjeCajem, odreden odlukom nadleznog tijela opcine ili grada na podrucju na
kojem se ljekarna nalazi. Sa sedam dotadasnjih zakupaca Dom zdravlja je u 2007.
zaklju€io ugovore o zakupu na neodredeno vrijeme i napladuje zakupninu u skladu
sa cijenama utvrdenim odlukom upravnog vije¢a iz 2007., dok su Cetiri zakupca
odbila potpisati ponudene ugovore. Dom zdravlja navedenim ljekarnama ispostavlja
racune prema odluci upravnog vijeéa iz prosinca 2004. i 2006., a ne vazecoj odluci
iz travnja 2007. U razdoblju od 2008. do 2010. Dom zdravlja je u viSe navrata
zahtijevao od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi donoSenje rjeSenja o
prestanku prava obavljanja privatne prakse navedenih zakupaca u zakupljenim
prostorima, jer bez donesenih rjeSenja zakupce ne moZe deloZirati. Do dana
obavljanja revizije Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi nije donijelo rjieSenja o
prestanku obavljanja privatne prakse navedenih zakupaca. Na koncu godine
potrazivanja od navedenih zakupaca iznose 1.545.466,00 kn, od ¢ega se na 2010.
odnosi 307.105,00 kn, a na potrazivanja iz ranijih godina 1.238.361,00 kn.

Dom zdravlja je ostvario prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 79.648,00 kn. Prihodi su ostvareni od obrocnih uplata
kupaca za 98 stanova kupljenih na temelju Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo. Na koncu 2010. potrazivanja za prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo iznosila su 2.691.155,00 kn, a za
naplatu potrazivanja Dom zdravlja nije poduzimao mjere naplate.

DrZavni ured za reviziju nalaze poduzimanje potrebnih mjera naplate potrazivanja
od zakupaca koji obavljaju ljekarniCku djelatnost, a ne placaju zakupninu u visini
utvrdenoj odlukom upravnog vijeca iz 2007.

Nadalje, nalaze se poduzimanje mjera naplate od kupaca stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo.



3.2

41.

14

Dom zdravlja se nije ocCitovao na ovu toCku nalaza.

Postupci javne nabave

Plan nabave donesen je u prosincu 2009. Planom nabave za 2010. planirana je
vrijednost javne nabave roba, usluga i radova u ukupnoj vrijednosti 41.298.365,00
kn.

Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi Dom zdravlja je nabavio roba, radova i usluga u
vrijednosti 16.210.286,00 kn, od Cega je u Elektronickom oglasniku javne nabave
objavljena nabava u vrijednosti 8.927.515,00 kn.

Ukupna vrijednost nabave cija je vrijednost do 70.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost i koje nisu objavljene u Elektronickom oglasniku javne nabave iznosila je
7.282.772,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Dom zdravlja je u 2010. za nabavu roba i usluga iz skupine materijalnih rashoda cija
vrijednost je iznosila od 70.000,00 kn do 300.000,00 kn (nabava male vrijednosti)
proveo 12 postupka javne nabave na temelju koje je ugovorena nabava roba u
vrijednosti 618.458,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Za nabavu igla i Sprica,
eurosupera, dijagnostiCkih sredstava i prehrambenih proizvoda za ispostavu Hvar i
Supetar na objavljeno nadmetanje nije se nitko javio, a za nabavu laboratorijskih
materijala cijena ponude je veca od planiranih sredstava, te su nadmetanja
poniStena. Temeljem zakljuCenih ugovora izvrSeno je rashoda u iznosu
1.363.124,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost ili u iznosu 1.676.660,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost.

Za nabavu roba i usluga iz skupine materijalnih rashoda cCija vrijednost je iznosila
preko 300.000,00 kn provedeno je 15 postupaka javne nabave na temelju koje je
ugovorena nabava roba u vrijednosti 6.745.087,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Za nabavu dijalizatora, sanitetskog potroSnog materijala i lijekova na
objavljeno nadmetanje ponuditelji su poslali nepotpune ponude, a za nabavu loz
ulja, te otopina i materijala za dezinfekciju cijena ponude je veéa od planiranih
sredstava, za usluge CcCiS€enja promijenili su se uvjeti, te su sva nadmetanja
poniStena. Temeljem zakljuCenih ugovora izvrSeno je rashoda u iznosu
17.818.770,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost ili u iznosu 21.893.900,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost.

Nabava roba, radova i usluga, gdje je pojedinacna vrijednost radova iznosila do
70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a izvrSeni su izravnim ugovaranjem
iznosila je 2.976.977,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost ili 3.661.718,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost.

Dom zdravlja u 2010. za nabavu roba, radova i usluga iz skupine nefinancijske
imovine €ija vrijednost je iznosila od 70.000,00 kn do 300.000,00 kn proveo sedam
postupaka javne nabave na temelju koje je ugovorena nabava roba u vrijednosti
671.065,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Za nabavu rezervnih dijelova i
medicinske opreme cijena ponuda je veca od planiranih sredstava, te su
nadmetanja (dva) ponisStena. Ovi rashodi izvrSeni su u iznosu 455.400,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost ili u iznosu 560.145,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost.
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Za nabavu roba i usluga iz skupine nefinancijske imovine €ija vrijednost je iznosila
preko 300.000,00 kn provedeno je sedam postupaka javne nabave na temelju koje
je ugovorena nabava roba u vrijednosti 2.215.460,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Za nabavu mamografa, ultrazvuénih color doplera i gradevinsko
obrtnickih i instalaterskih radova-radovi na rekonstrukciji centralnog grijanja u Sinju,
nadmetanja su poniStena jer su se promijenile okolnosti, na objavljeno nadmetanje
nakon isklju¢enja nije ostala nijedna ponuda ili je cijena ponude vec¢a od planiranih
sredstava. Pojedina nadmetanja su tijekom 2020. ponovljena (nabava mamografa i
color doplera). Ovi rashodi izvrSeni su u iznosu 3.611.936,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost ili u iznosu 4.442.699,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Nabava roba, radova i usluga, gdje je pojedinacna vrijednost radova iznosila do
70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a izvrSeni su izravnim ugovaranjem
iznosila je 642.858,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost ili u iznosu 790.724,00
kn s porezom na dodanu vrijednost.

Za nabavu loz ulja u vrijednosti 949.970,00 kn i motornog benzina u vrijednosti
288.215,00 kn Dom zdravlja je proveo dva otvorena postupka javne nabave, koja je
ponistio i to za gorivo eurosuper i eurodizel jer nije pristigla nijedna ponuda, a za
nabavu loz ulja jer je cijena predmetne ponude bila veca od planiranih sredstava za
nabavu. U 2010. postupci nabave nisu ponovljeni. Rashodi za nabavu loz ulja i
motornog benzina izvrdeni su izravnim ugovaranjem, $to nije u skladu s odredbama
Clanaka 13. i 128. do 133. Zakona o javnoj nabavi.

Rashodi za lijekove i sanitetski materijal izvrSeni su u iznosu 10.601.271,00 kn.
Rashodi za sanitetski materijal odnose se na nabavu igla za dijalizu, Sprica,
dijalizatora i drugog materijala za dijalizu, fizioloSke otopine, izotopi¢ne otopine,
glucosnih traka, lanceta i drugog dijagnostickog materijala, kompresa, ¢epova za
kateter, zavojnog i drugog sanitetskog materijala. Dom zdravlja je za sanitetski
materijal proveo Sest postupaka nabave i to dva otvorena postupka male nabave za
igle i Sprice, te dijagnostiCka sredstva, dok su za nabavu dijalizatora, filtere i krvne
linije, zatim otopina i materijala za dezinfekciju, zavojnog materijala i sanitetskog
potroSnog materijala provedena CcCetiri otvorena postupka velike nabave, te za
lijekove otvoreni postupak velike nabave. Dom zdravlja je ponistio Sest otvorenih
postupaka i to dva otvorena postupka javne nabave male vrijednosti za igle i Sprice,
te dijagnosticka sredstva i tri otvorena postupka velike nabave za dijalizatore,
sanitetski potrosni i materijal za otopine i dezinfekciju, te lijekove. Odluke o
ponistenju postupaka nabave donesene su u ozujku i travnju 2010. jer nije pristigla
nijedna ponuda (4 postupka), jer ponuditelji (nisu popunili sve stavke troSkovnika
(za lijekove) odnosno jer je cijena ponude bila ve¢a od planiranih sredstava za
nabavu (2 postupka). Dom zdravlja je lijekove, igle i Sprice, dijagnosti¢ka sredstva,
dijalizatore, otopine i materijal za dezinfekciju, te sanitetski potrosni materijal
nabavljao od dobavljaCa izravnim ugovaranjem, Sto nije u skladu s odredbama
Clanaka 13. Zakona o javnoj nabavi.

Rashodi za nabavu namirnica za Dom zdravlja Supetar izvrSeni su u iznosu
100.774,00 kn, a za Dom zdravlja Hvar u iznosu 138.806,00 kn, a postupci nabave
su ponisteni u ozujku 2010. jer do isteka roka za dostavu ponuda nije pristigla niti
jedna ponuda. Nadmetanja nisu ponovljena, a nabava namirnica i pi¢a obavljana je
od viSe dobavljaCa izravnim ugovaranjem, $to nije u skladu s odredbama c¢lanka
128. do 133. Zakona o javnoj nabavi.
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Rashodi za nabavu uredskog materijal u iznosu 235.606,00 kn, raCunala i racunalne
opreme u iznosu 311.487,00 kn, usluge stru¢nog nadzora u iznosu 180.014,00 kn,
osiguranje vozila u iznosu 129.018,00 kn izvrSeni su izravnim ugovaranjem $to nije
u skladu s odredbama Clanka 128. i 129. Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s propisima o javnoj nabavi.

Dom zdravija je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, uz obrazloZenje da je
postivana zakonom predvidena procedura provedbe nadmetanja, ali da su kao
narucitelji morali ponistiti pojedine postupke nabave jer u pojedinim postupcima nije
pristigla nijedna ponudate ili su ponude bile neprihvatljive, ali su radi nesmetanog
pruZanja zdravstvene zaStite predmetnu robu (lijekove, namirnice, igle, Spricevi i
drugo) nabaviljati izravnim ugovaranjem.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
obavljena je financijska revizija Doma zdravlja za 2010. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2006. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
ustrojavanje urednog i cjelovitog analitickog knjigovodstva dugotrajne
nefinancijske imovine, vodenje analiticke evidencije kratkotrajne nefinancijske
imovine na propisani nacin, iskazivanje rashoda na propisanim racunima,
razvijanje i postupanje po planu uspostave financijskog upravljanja i kontrole, te
provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga u skladu sa zakonskim
odredbama. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu
otklonjene.

- Dom zdravlja je obvezan uspostaviti sustav unutarnjih financijskih kontrola u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru, Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom
sektoru i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna. Sustav financijskog
upravljanja i kontrola nije uspostavljen u skladu s propisima koji ureduju ovo
podrucje jer nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, nije
sastavljeno godiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, te
nije ustrojena unutarnja revizija (tocka 1. Nalaza).

-  Dom zdravlja je u skladu s odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, obveznik primjene
racunovodstva za proracunske korisnike. Obavljen je godiSnji popis imovine i
obveza. Popis nije cjelovit, jer popisom nisu utvrdeni gradevinski objekti i
zemljiSte, te depozit u poslovnoj banci u iznosu 2.112.879,00 kn, potrazivanja u
iznosu 20.514.946,00 kn i obveze u iznosu 47.730.282,00 kn. Rashodi za
lijekove, sanitetski i drugi materijal u poslovnim knjigama iskazuju se u vrijeme
nabave, umjesto prema utroSku. Dio izvrSenih rashoda nije evidentiran na
propisanim raCunima racunskog plana proracuna, a dio je izvrSavan s viSe
ratuna. Pojedine isplatnice nisu potpisane, a blagajniCke izvjeStaje nije
kontrolirala ovlastena osoba. Pomoc¢ne evidencije potrazivanja i obveze ne
vode se prema starosti i dospjelosti. (toCka 2. Nalaza)

- Za naplatu potrazivanja od zakupa poslovnih prostora danih za obavljanje
liekarnicke djelatnosti u iznosu 1.545.466,00 kn i stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 2.691.155,00 kn, Dom zdravlja nije poduzimao
potrebne mjere naplate. (tocka 3. Nalaza)
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- Dom zdravlja je u 2010. izvrSio rashode za nabavu roba, usluga i radova u
ukupnoj vrijednosti 33.025.846,00 kn, a bez propisanih postupaka nabave
nabavljene su robe i usluge (uredski materijal, racunala i raCunalna oprema,
usluge stru¢nog nadzora i usluge osiguranja vozila, te gorivo, lijekovi i sanitetski
materijal i namirnice) u ukupnoj vrijednosti 12.935.161,00 kn. (to¢ka 4. Nalaza)

4. Dom zdravlja je javna ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost. Osnivac i vlasnik
Doma zdravlja je Splitsko-dalmatinska Zupanija. Djelatnost Doma zdravlja je obavljanje
opce obiteljske medicine, stomatoloSke zdravstvene zastite, zdravstvene zastite Zena,
dojenCadi i predSkolske djece, patronazne zdravstvene zastite, laboratorijske,
radioloSke i druge dijagnostike, medicine rada, ljekarniCke djelatnosti, zdravstvene
njege i palijativne skrbi bolesnika, sanitetskog prijevoza, specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite, djelatnosti stacionara i rodilista. Koncem 2010. Dom zdravlja je
imao 530 zaposlenika. Odgovorna osoba za rad i poslovanje Doma zdravlja za
razdoblje sijeCanj-travanj 2010. bio je ravnatelj dr. med. Miran Propadalo, a od svibnja
2010., prim. dr. Dragomir Petric. Prihodi su ostvareni u iznosu 141.818.817,00 kn kn, a
rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 120.646.299,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
prihodi su ostvareni iz proratuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
120.824.803,00 kn koji ¢ine 85,2% ostvarenih prihoda i prihodi od obavljanja poslova
na trzistu (vlastiti prihodi) koji su ostvareni u iznosu 12.659.950,00 kn ili 8,9%.
Ostvareni prihodi su koriSteni za predvidene namjene. Potrazivanja su iznosila
20.453.019,00 kn, a za naplatu potrazivanja od zakupa poslovnih prostora danih za
obavljanje ljekarnicke djelatnosti u iznosu 1.545.466,00 kn i stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 2.691.155,00 kn, nisu poduzimane potrebne mjere
naplate. Ne vode se potraZivanja i obveze po starosti i dospjelosti. Dom zdravlja u
2010. se nije zaduzivao i nije pozajmljivao sredstva. Zaduzio se 2006. kod poslovne
banke u iznosu 34.000.000,00 kn radi podmirenja dugovanja prema dobavljaima s
rokom vracanja kredita 31. prosinca 2010. U 2010. otplaceno je 8.538.602,00 kn, a
sredstva za otplatu kredita je doznacila Splitsko-dalmatinska Zupanija. U 2010. Dom
zdravlja nije oroCavao nov€ana sredstva. Nov€ana sredstva u iznosu 2.064.878,00 kn
oroCio je u ranijim godinama kod poslovne banke nad kojom se vodi steCajni postupak i
nisu napla¢ena potrazivanja. Stanje oroCenih sredstava na koncu godine iskazao je u
iznosu 2.112.879,00 kn. Razlika u iznosu 9.035,00 kn na pocetku i na koncu godine
odnosi se na pogresno evidentiranje isplata po sudskim ovrhama. Vrijednosno
najznacajniji rashodi izvrSeni su za rashode za zaposlene u iznosu 62.194.163,00 kn ili
51,6% i materijalne rashode u iznosu 41.537.771,00 kn ili 34,4% ukupno izvrSenih
rashoda. ViSak prihoda tekuce godine iznosi 21.172.518,00 kn, preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 58.879.980,00 kn, Sto Cini manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 37.707.462,00 kn.
Obveze koncem godine iznose 47.730.282,00 kn i €ine 33,7% ukupno ostvarenih
prihoda u 2010. Smanjene su za 33.391.141,00 kn ili 41,2% u odnosu na 2009.
Planom nabave je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 41.298.365,00
kn. Prema izvjeScu o javnoj nabavi Dom zdravlja je nabavio roba, radova i usluga u
vrijednosti 16.210.286,00 kn, od Cega je u ElektronicCkom oglasniku javne nabave
objavljena nabava u vrijednosti 8.927.515,00 kn. Zakljucen je 41 ugovor o nabavi na
temelju otvorenih postupaka javne nabave ukupne vrijednosti 10.250.070,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Pojedini postupci javne nabave nisu u potpunosti
provedeni u skladu s propisima. Dom zdravlja je djelomi¢no postupio prema nalozima i
preporukama DrZzavnog ureda za reviziju danim u prethodnoj reviziji.
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Nepravilnosti koje se odnose na razvijanje sustava financijskog upravljanja i kontrola,
ustrojavanje urednog i cjelovitog analitickog knjigovodstva dugotrajne nefinancijske
imovine, vodenje analiticke evidencije kratkotrajne nefinancijske imovine, iskazivanje
rashoda na propisanim racunima, provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga
u skladu sa zakonskim odredbama, nisu otklonjene, $to je utjecalo na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



